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Hà Nội, ngày 01 tháng 02 năm 2013 
  

 
THÔNG TƯ LIÊN TỊCH 

Hướng dẫn quản lý, sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước thực hiện 
Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011 - 2020 theo Quyết định  

số 57/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ 
 

Căn cứ Nghị định số 01/2008/NĐ-CP ngày 28/01/2008 của Chính phủ quy 
định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn; Nghị định số 75/2009/NĐ-CP ngày 10/9/2009 của Chính phủ 
sửa đổi Điều 3 Nghị định số 01/2008/NĐ-CP; 

Căn cứ Nghị định số 118/2008/NĐ-CP ngày 14/11/2008 của Chính phủ quy định 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; 

Căn cứ Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính 
phủ ban hành các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển 
bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2011 - 2015; 

Căn cứ Quyết định số 73/2010/QĐ-TTg ngày 16/11/2010 của Thủ tướng 
Chính phủ ban hành Quy chế quản lý đầu tư xây dựng công trình lâm sinh; 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn - Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn 
quản lý, sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước thực hiện Kế hoạch bảo vệ và 
phát triển rừng giai đoạn 2011 - 2020 theo Quyết định số 57/QĐ-TTg ngày 
09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh: Thông tư này hướng dẫn quản lý, sử dụng vốn đầu tư 
phát triển từ ngân sách nhà nước thực hiện Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai 
đoạn 2011 - 2020 theo Quyết định số 57/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 của Thủ tướng 
Chính phủ. 

2. Đối tượng áp dụng: cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân 
cư có liên quan đến quản lý, sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước thực hiện 
Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011 - 2020 theo Quyết định 
số 57/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ. 
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Điều 2. Nguyên tắc sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước  

1. Vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ bảo vệ và phát triển 
rừng phải sử dụng đúng mục đích, đối tượng, hạng mục đầu tư quy định tại Quyết 
định số 57/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ và theo dự án được duyệt.  

2. Ngân sách Trung ương đầu tư, hỗ trợ đầu tư cho các dự án bảo vệ và phát 
triển rừng gồm: 

a) Đầu tư trồng và chăm sóc rừng phòng hộ, rừng đặc dụng; hỗ trợ xây dựng 
công trình hạ tầng lâm sinh phục vụ bảo vệ và phát triển rừng; kinh phí quản lý của 
chủ dự án theo quy định tại Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của 
Thủ tướng Chính phủ ban hành các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn 
đầu tư phát triển bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2011 - 2015; 

b) Dự án đầu tư xây dựng rừng đặc dụng theo quy định tại Quyết định số 
24/2012/QĐ-TTg ngày 01/6/2012 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách đầu tư 
phát triển rừng đặc dụng giai đoạn 2011 - 2020; 

c) Dự án phát triển rừng sản xuất, trồng cây phân tán theo quy định tại Quyết 
định số 147/2007/QĐ-TTg ngày 10/9/2007 và Quyết định số 66/2011/QĐ-TTg 
ngày 09/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết 
định số 147/2007/QĐ-TTg về chính sách phát triển rừng sản xuất; 

d) Dự án xây dựng vườn ươm, vườn giống, rừng giống, rừng giống chuyển hóa; 

e) Dự án phòng cháy, chữa cháy rừng theo quy định tại Quyết định số 
07/2012/QĐ-TTg ngày 08/02/2012 của Thủ tướng Chính phủ ban hành chính sách 
tăng cường công tác quản lý bảo vệ rừng; 

g) Các dự án khác theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ. 

Điều 3. Đầu tư trồng và chăm sóc rừng phòng hộ, đặc dụng 

1. Đầu tư cho dự án trồng rừng phòng hộ và đặc dụng được duyệt theo quy 
định về quản lý vốn đầu tư phát triển từ ngân sách Nhà nước và quy định tại 
Chương VI Quyết định số 73/2010/QĐ-TTg ngày 16/11/2010 của Thủ tướng 
Chính phủ ban hành Quy chế quản lý đầu tư xây dựng công trình lâm sinh. 

2. Mức đầu tư cụ thể thực hiện trên cơ sở định mức kinh tế - kỹ thuật và thiết 
kế, dự toán được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt theo quy định tại Điều 7 của 
Thông tư này. Ngoài mức hỗ trợ từ ngân sách Trung ương, ngân sách Tỉnh 
(hoặc ngân sách của các tập đoàn, tổng công ty) hỗ trợ phần thiếu do suất đầu tư tăng.  

Điều 4. Đầu tư xây dựng công trình hạ tầng cơ sở kỹ thuật phục vụ bảo vệ 
và phát triển rừng 

1. Chủ dự án đầu tư bảo vệ và phát triển rừng (trừ các dự án đầu tư xây dựng 
rừng đặc dụng; dự án phòng cháy, chữa cháy rừng theo quy định tại điểm b, d, 
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khoản 2, Điều 2 của Thông tư này) được sử dụng tối đa 10% tổng vốn ngân sách 
Trung ương đầu tư của dự án cho xây dựng công trình hạ tầng cơ sở kỹ thuật phục 
vụ bảo vệ và phát triển rừng. Trường hợp tổng mức đầu tư xây dựng công trình hạ 
tầng cơ sở kỹ thuật vượt quá 10% tổng vốn ngân sách Trung ương đầu tư cho dự 
án, thì phần vốn vượt quá đó do cơ quan có thẩm quyền phê duyệt dự án chịu trách 
nhiệm giải quyết, bổ sung từ ngân sách địa phương hoặc nguồn vốn khác. 

2. Các hạng mục công trình hạ tầng cơ sở kỹ thuật phục vụ bảo vệ và phát triển 
rừng gồm: 

a) Công trình phòng trừ sâu bệnh hại rừng, phòng chữa cháy rừng: đường ranh 
cản lửa, chòi canh lửa rừng, kênh mương, bể chứa nước, hồ đập phòng chống chữa 
cháy rừng; 

b) Trạm bảo vệ rừng: biển báo, biển cảnh báo, mốc ranh giới; 

c) Các công trình cơ sở hạ tầng thiết yếu khác trong các dự án lâm sinh. 

3. Việc lập, thẩm định, phê duyệt, thực hiện các công trình hạ tầng cơ sở kỹ 
thuật phục vụ cho bảo vệ và phát triển rừng thực hiện theo các quy định hiện hành 
về đầu tư xây dựng cơ bản; các công trình xây dựng quy mô nhỏ (dưới 500 triệu 
đồng/công trình) được thực hiện theo thiết kế mẫu, chủ đầu tư được tự triển khai 
trên cơ sở thiết kế kỹ thuật và dự toán được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

4. Các dự án khác theo các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ (Quyết định 
số 24/2012/QĐ-TTg, 147/2007/QĐ-TTg, 66/2011/QĐ-TTg,...). 

Điều 5. Vốn quản lý dự án bảo vệ và phát triển rừng  

 1. Vốn quản lý dự án bảo vệ và phát triển rừng các cấp thực hiện theo Quyết 
định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính phủ để chi cho các 
hoạt động của các Ban quản lý dự án. 

2. Nội dung chi gồm: lập, thẩm định, phê duyệt dự án, sơ kết, tổng kết, thi đua 
khen thưởng, công tác phí, trang thiết bị văn phòng phục vụ quản lý thực hiện dự 
án, lương, phụ cấp lương của Ban quản lý dự án, kiểm toán, quyết toán hàng năm, 
quyết toán hoàn thành dự án và các chi phí khác liên quan đến quản lý dự án. 

Điều 6. Lập, thẩm định và phê duyệt dự án bảo vệ và phát triển rừng 

1. Việc lập, thẩm định, phê duyệt Dự án bảo vệ và phát triển rừng thực hiện 
theo quy định hiện hành của Nhà nước về quản lý vốn đầu tư phát triển và quy 
định tại Điều 25, 26, 27, 28 Quy chế quản lý đầu tư xây dựng công trình lâm sinh 
ban hành kèm theo Quyết định số 73/2010/QĐ-TTg ngày 16/11/2010 của Thủ 
tướng Chính phủ ban hành Quy chế đầu tư xây dựng công trình lâm sinh.  

Việc thẩm định nguồn vốn đối với các dự án trồng rừng và xây dựng cơ sở hạ 
tầng theo quy định tại Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của 
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Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ ngân sách Nhà nước và trái 
phiếu Chính phủ. 

2. Chủ đầu tư dự án 

a) Các Ban quản lý rừng đặc dụng, Ban quản lý rừng phòng hộ, Công ty Lâm 
nghiệp, cơ quan, đơn vị vũ trang, các tổ chức được Nhà nước giao, cho thuê rừng 
và đất lâm nghiệp thực hiện các công trình lâm sinh là chủ đầu tư dự án; 

b) Đối với diện tích rừng không do các cơ quan, tổ chức quy định tại mục a, 
khoản 2 Điều này là chủ đầu tư dự án, thì tùy theo tình hình thực tế, mỗi huyện 
hoặc mỗi tỉnh có thể lập một dự án bảo vệ và phát triển rừng do cơ quan kiểm lâm 
cùng cấp làm chủ đầu tư. Sau khi hoàn thành, kết thúc dự án, cơ quan kiểm lâm là 
chủ đầu tư bàn giao lại cho các chủ rừng cụ thể quản lý, đảm bảo rừng được phát 
triển bền vững. 

3. Kính phí lập Dự án bảo vệ và phát triển rừng từ nguồn vốn đầu tư ngân sách 
nhà nước theo Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng 2011 - 2020, được tính trong 
tổng mức đầu tư của Dự án. 

Điều 7. Lập và phê duyệt thiết kế kỹ thuật các công trình lâm sinh và công 
trình hạ tầng cơ sở kỹ thuật phục vụ cho bảo vệ và phát triển rừng 

Căn cứ Dự án bảo vệ và phát triển rừng được duyệt và chỉ tiêu kế hoạch được 
giao hàng năm, chủ dự án lập thiết kế, dự toán từng các công trình lâm sinh và 
công trình hạ tầng cơ sở kỹ thuật phục vụ cho bảo vệ và phát triển rừng trình cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt như sau: 

1. Giám đốc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phê duyệt đối với các dự 
án chủ đầu tư là tổ chức thuộc địa phương. 

2. Tổng cục Lâm nghiệp phê duyệt đối với dự án chủ đầu tư là các đơn vị sự 
nghiệp trực thuộc Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. 

3. Các Tập đoàn, Tổng Công ty phê duyệt đối với dự án chủ đầu tư là các đơn 
vị trực thuộc. 

Điều 8. Lập kế hoạch đầu tư bảo vệ và phát triển rừng 

1. Căn cứ lập kế hoạch 

a) Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng đến 2020; 

b) Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng theo Quyết định số 57/QĐ-TTg ngày 
09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ;  

c) Dự án bảo vệ và phát triển rừng được duyệt; 

d) Tình hình thực tế triển khai thực hiện Dự án và kế hoạch bảo vệ và phát 
triển rừng từ khởi công đến niên độ kế hoạch; 

đ) Các quy định hiện hành khác. 
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2. Lập kế hoạch của các dự án đầu tư  

a) Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng gồm: kế hoạch tổng thể dự án được lập 
cho cả giai đoạn 2011 - 2020; kế hoạch trung hạn 3 năm; kế hoạch giai đoạn 
2016 - 2020; kế hoạch hàng năm; 

b) Các chỉ tiêu kế hoạch chủ yếu gồm: phát triển rừng; bảo vệ rừng và phòng 
cháy chữa cháy rừng; công trình hạ tầng cơ sở kỹ thuật phục vụ bảo vệ và phát 
triển rừng; các chỉ tiêu khác; 

c) Cân đối nguồn vốn:  

Xác định nhu cầu vốn cho từng hạng mục, tổng hợp chung và phân theo nguồn 
vốn: đầu tư Ngân sách nhà nước; vay tín dụng; vốn ODA và nguồn vốn khác. 

3. Lập kế hoạch của các Bộ, ngành và cấp tỉnh  

a) Các loại kế hoạch và chỉ tiêu chủ yếu thực hiện như quy định tại Khoản 2 
của Điều này; 

b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, các Bộ, ngành liên quan lập kế hoạch bảo vệ và 
phát triển rừng của địa phương, Bộ, ngành mình gửi về Ban chỉ đạo Nhà nước về 
Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011 - 2020, Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn, Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tổng hợp Kế hoạch bảo vệ và phát 
triển rừng trong cả nước. 

Điều 9. Chế độ báo cáo 

1. Ngày 22 hàng tháng, chủ dự án có trách nhiệm báo cáo kết quả, khối lượng 
thực hiện trong tháng và lũy kế từ đầu năm; tình hình tài chính và giải ngân gửi 
chủ quản dự án (cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo các Bộ, ngành và cấp tỉnh); 

2. Cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo các Bộ, ngành và cấp tỉnh tổng hợp báo 
cáo hàng tháng gửi Văn phòng Ban Chỉ đạo nhà nước chậm nhất vào ngày 05 
tháng kế tiếp; 

3. Văn phòng Ban Chỉ đạo nhà nước tổng hợp báo cáo hàng tháng với Trưởng 
ban chỉ đạo Nhà nước và đồng gửi các thành viên Ban Chỉ đạo Nhà nước chậm 
nhất vào ngày 10 tháng kế tiếp. 

4. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổng hợp báo cáo 6 tháng, báo cáo 
năm thông qua Ban Chỉ đạo nhà nước, trình Thủ tướng Chính phủ, đồng gửi Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính và các thành viên Ban Chỉ đạo Nhà nước. 

Điều 10. Quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư 

1. Vốn quản lý dự án bảo vệ và phát triển rừng thực hiện theo Quyết định số 
60/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính phủ ban hành các 
nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn vốn 
ngân sách nhà nước giai đoạn 2011 - 2015.  
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2. Quản lý, cấp phát, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư thực hiện theo Thông 
tư số 89/2008/TT-BTC ngày 15/10/2008 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn việc 
quản lý, cấp phát, thanh toán vốn ngân sách nhà nước cho dự án trồng mới 5 triệu 
héc-ta rừng; Thông tư số 172/2011/TT-BTC ngày 01/12/2011 của Bộ Tài chính 
quy định về quản lý, thanh quyết toán vốn đầu tư xây dựng công trình lâm sinh 
thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước và Thông tư số 19/2011/TT-BTC ngày 
14/02/2011 của Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự án hoàn thành thuộc 
nguồn vốn Nhà nước. 

Điều 11. Trách nhiệm quản lý của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

1. Chủ trì điều hành và tổ chức thực hiện kế hoạch; tổng hợp, lập Kế hoạch 
Bảo vệ và phát triển rừng hàng năm, 3 năm toàn quốc báo cáo Ban Chỉ đạo nhà 
nước, đồng gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, trình Thủ tướng Chính phủ xem 
xét, phê duyệt; kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện Kế hoạch. 

2. Định kỳ tổ chức sơ kết, tổng kết đánh giá kết quả thực hiện Kế hoạch bảo vệ 
và phát triển rừng. 

3. Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu quản lý Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng 
trong cả nước với các thông tin quản lý thực hiện Kế hoạch bảo vệ và phát triển 
rừng toàn quốc. 

4. Hướng dẫn các tiêu chuẩn, quy chuẩn, quy trình, quy phạm, định mức kỹ 
thuật chuyên ngành lâm nghiệp. 

Điều 12. Trách nhiệm quản lý của Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

1. Chủ trì tổng hợp, cân đối kế hoạch vốn đầu tư phát triển hàng năm, 3 năm 
của các Bộ, ngành, địa phương, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kiểm tra, giám sát kết 
quả thực hiện. 

Điều 13. Trách nhiệm quản lý của tỉnh và các Bộ, ngành tham gia Kế hoạch 

1. Xây dựng kế hoạch, nhu cầu vốn hàng năm, kế hoạch 3 năm gửi Bộ Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp trình Chính phủ; 
Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổ chức thực hiện Kế hoạch; 
Chủ trì tổ chức thực hiện kế hoạch ở Bộ, ngành và địa phương mình; Phân khai kế 
hoạch vốn cho các dự án cơ sở.  

2. Rà soát, đề xuất danh mục, xây dựng, thẩm định, phê duyệt dự án; tổ chức 
thực hiện và quản lý, đánh giá, nghiệm thu kết quả thực hiện các dự án trên địa bàn 
theo quy định của Nhà nước. 

3. Chịu trách nhiệm về quyết định đầu tư của mình. Được điều chỉnh các hạng 
mục trong dự án cơ sở với nhau để đảm bảo tiến độ thực hiện dự án, nhưng phải 
hoàn thành các chỉ tiêu kế hoạch trồng rừng trong kế hoạch được giao. 
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4. Chịu trách nhiệm toàn diện về kết quả thực hiện các dự án thuộc phạm vi 
quản lý. Hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các chủ đầu tư thực hiện kế hoạch được 
giao, tiếp nhận và sử dụng vốn đúng mục đích, đúng chế độ. 

5. Định kỳ báo cáo Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan về tiến độ thực hiện kế 
hoạch tại Bộ, ngành và địa phương; tổ chức sơ kết và tổng kết kế hoạch theo 
hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. 

6. Báo cáo quyết toán sử dụng vốn hàng năm và quyết toán dự án hoàn thành. 

Điều 14. Trách nhiệm quản lý của Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

1. Là cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng 
cấp tỉnh, có trách nhiệm tham mưu cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc chỉ 
đạo, điều hành, tổ chức thực hiện và quản lý các dự án bảo vệ và phát triển rừng cơ 
sở tại địa phương.  

2. Tổng hợp, báo cáo và phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính chỉ 
đạo quyết toán vốn đầu tư theo chế độ quy định hiện hành. 

Điều 15. Trách nhiệm quản lý của Chủ đầu tư dự án 

1. Thành lập Ban quản lý Dự án; tiếp nhận, quản lý, sử dụng vốn đúng mục 
đích, đúng đối tượng, tiết kiệm và có hiệu quả. 

2. Triển khai thực hiện đúng dự án được duyệt, đảm bảo tiến độ, chất lượng, 
khối lượng dự án theo các quy định hiện hành; tiến hành nghiệm thu kịp thời, lập 
đầy đủ hồ sơ thanh toán và đề nghị thanh toán cho nhà thầu, người lao động đúng 
thời hạn quy định. 

3. Báo cáo và thanh quyết toán vốn đầu tư theo chế độ quy định hiện hành. 

Điều 16. Điều khoản thi hành 

1. Thông tư này có hiệu lực kể từ ngày 20 tháng 3 năm 2013. 

2. Các văn bản quy phạm pháp luật được viện dẫn áp dụng tại Thông tư này, 
khi được sửa đổi, bổ sung, thay thế theo quy định hiện hành của Nhà nước thì thực 
hiện theo văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế đó. 

3. Trong quá trình thực hiện Thông tư này, nếu có phát sinh vướng mắc đề 
nghị các cơ quan, tổ chức, đơn vị phản ánh kịp thời bằng văn bản về Bộ Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Kế hoạch và Đầu tư để xem xét giải quyết./. 
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