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VE KE HOACH TAI CHINH 5 NAM QUOC GIA
GIAI DPOAN 2016-2020

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Cén ctr Hién phdp necc Céng hoa xd hpi chu nghia Viét Nam;
Céin cir Ludt ngén sdch nha nude sé 83/2015/QHI13;

Trén co s& xem xét Béo cdo s6 453/BC-CP ngay 18 thang 10 nédm 2016 ctia
Chinh phi; Bdo cdo thim tra sé 179/BC-UBTCNSI14 ngay 19 thing 10 nim
2016 ciia Uy ban Tai chinh - Ngan sdch, Bdo cdo 1iép thu, gidi trinh s6 48/BC-
UBTVOHI4 ngay 08 thang 11 nim 2016 cia Uy ban thuong vy Quic hgiva y kién
dai biéu Qué’c hoi,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Muc tiéu téng quat

Tiép tuc hoan thién hé théng thé ché va co ché téi chinh quéc gia; huy
dong, phan phéi, quan 1y, st dung c6 hiéu qua céc nguon luc tai chinh, dap ung
véu cu va myc tiéu phat trién kinh t& - x& hdi cta dit nude; timg buédce co chu
lai thu, chi ngén sach nha nudc; can dbi gitra tich lity va tiéu dung, triét dé tiét
kiém, chéng lang phi, st dung hidu qua vén dau tu cong, dau tir hop ly cho con
ngudi va giai quyét tbt cac vAn d an sinh x3 hdi, bio dam qudc phong, an ninh;
siét chit ky luét, ky cuong tai chinh di d6i voi dé“iy manh cai cdch hanh chinh,
hién dai héa va tdng cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, gidm sét tai
chinh; gidm manh va kiém soat chit ché boi chi ngan sach nha nudc, ng cong,
no nudc ngodi cia qubc gia, bao dam én dinh kinh té vi m6 va an ninh tai chinh
quéc gia.

Piéu 2. Muc tiéu cu thé

1. Phin d4u téng thu ngan sach nha nuéc ca giai doan 2016-2020 khoang
6.864 nghin ty ddng, ting khoang 1,65 14n so véi giai doan 2011-2015; bao dém&a



ty 1€ huy ddng vao ngin sach nha nudc khong thip hon 23,5%GDP, trong d6 tir
thué, phi, 18 phi khoang 21%GDP; ty trong thu ndi dia binh quan khoang 84-
85% téng thu ngan sich nha nudc.

2. Timg buéc co cdu lai chi ngén sach nha nuéc theo huéng tich cye. Tbng
chi ngdn sach nha nudc ca giai doan 2016-2020 khoang 8.025 nghin ty déng,
trong d6, ting ty trong chi dau tu phét trién chiém binh quén khoang 25-26%
tdng chi ngan sach nha nudc; gidm ty trong chi thudng xuyén xubng dudi 64%
téng chi ngan sach nha nudc; wu tién bao dim chi tra no, chi dy trit qude gia.

Téng chi ddu tu phat trién ngudn ngan sich nha nudc giai doan 2016-2020
tbi da khoang 2.000 nghin ty ddng. Trong d6, chi tir ngudn trai phiéu Chinh phu
12 260 nghin ty ddng (bao gdm 60 nghin ty ddng con lai cia giai doan 2014-
2016), tir ngudn vén ngoai nude 14 300 nghin ty ddng, tir ngudn ban bét phan
vén Nha nudc tai mot s doanh nghiép 14 250 nghin ty dbng (bao gbm ca 10
nghin ty ddng du kién bu hut thu ngén sach trung uwong nam 2015 nhung chua
st dung). Phan bd 1.800 nghin ty ddng, danh 10% dir phong chura phan bd dé xir
Iy rii ro v& thu va cac yéu ciu cap bach v& dAu tu trong diéu hanh. Can ¢ tinh
hinh thyc té, 6 bd tri chi dau tu phét trién s& duoc Qudc hoi xem xét, quyét dinh
trong du toan ngin sach nha nudc hing nam.

3. Ty I& bdi chi ngan siach nha nudc ca gial doan 2016-2020 khéng qua
3,9%GDP, trong d6 bdi chi ngén sach trung vong khéng qua 3,7%GDP va bdi
chi ngén sach dia phuong khéng qua 0,2%GDP. Phén déu gidm manh bdi chi
ngan sach nha nuéc dé dén nam 2020 khéng qué 3,5%GDP nham thuc hién can
d6i ngan sach nha nude tich cuc, bao dam ng cong trong gidi han cho phép.

4. Bao dam an toan ng c¢Ong, véi muc tiéu:

a) No cong hing nim khéng qua 65%GDP, ng Chinh phtt khéng qua
54%GDP, n¢ nudc ngoai ciia quéc gia khdng qua 50%GDP.

b) Nghia vu tra ng nuée ngodi clia qudc gia dudi 25% tdng kim ngach xuft
khiu hang héa, dich vu.

¢) Nghia vu tra no tryc tiép cia Chinh phi (khéng bao gém cho vay lai)
khéng qua 25% tdng thu ngan séch nha nudc hing nam.

Piéu 3. Pinh hwéng

1. V& thu ngan sach nha nudc: Tiép tuc stra ddi, bd sung chinh sach thu,
néing din ty 1& huy déng GDP vao ngén sach nha nudc, bao dam ty trong thu ndi
dia khéng thip hon mirc quy dinh trén, phi hop véi su phat trién cua dat nude.
Bao dam ty trong hop 1y gitra thué truc thu va thué gian thu; ting ty trong thu
néi dia; giam ty trong céc khoan thu tir dAu thd, tai nguyén, xuat nhap khau; khai

thac t6t ngudn thu tir ¢b tuc, lgi nhuan duge chia cho phéan von nha nuéc tai '0"
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doanh nghiép. Thuc hién cit giam thué quan theo cac hiép dinh thuong mai tu
do, héi nhap kinh té quéc té. Diy manh cac bién phap chéng thét thu thué, giam
manh ng dong thué va céc khoan thu ngan sach nha nuéc. Han ché tbi da viéc dé
ra cic chinh sach lam giam thu ngén sdch nha nudec.

2. V& chi ngan sach nha nudc: Giir co ciu hop ly gitta tich I{iy va tiéu dung,
tang ty trong chi dau tu phat trién, giam ty trong chi thudng xuyén, bao dam chi
cho con ngudi, an sinh x& hoi va chi cho qubc phong, an ninh. Phén d4u bao
dam 20% tdng chi ngan sich nha nuéc cho gido duc, dao tao; 2% téng chi ngan
sach nha nudc cho khoa hoc va céng nghé. Thuc hién chinh sach vu déi dbi véi
ngudi cé céng véi cach mang. Pidu chinh mic luong co so, luong huu va tro
cip wu dai dbi v6i nguoi cé cong ting binh quan khoang 7%/mam; can cr tinh
hinh thuc t&, mirc diéu chinh cu thé s& duoc Qudc hdi xem xét, quyét dinh trong
du to4n ngan sach nha nude hing nim.

3. V& bdi chi ngén sich nha nuéc: Gidm manh ty 18 bdi chi ngan sach nha
nuéc dé bao dam muc tiéu cu thé trén. Co chu lai cac khoan ng cdng, giam ty
trong ng nudc ngodi, ting ty trong ng trong nudc. Xy dung thi trudng trai
phiéu, han ché phét hanh trai phidu quéc té, giit k¥ han trai phiéu Chinh phu trén
5 nam 1a cha yéu, ning k¥ han trung binh trai phiéu Chinh phu phat hanh trong
giai doan 2016-2020 1én khoang 6-8 nam.

Pitu 4. Nhiém vu va giai phap thue hién

1. P4y manh viéc hoan thién thé ché tai chinh va co ché tai chinh quéc gia
nhim tiép tuc cy thé hoa Hién phap, bio dam tinh ddng b, coéng khai, minh
bach, én dinh va phii hgp véi yéu cdu thuc tidn djt ra trong qué trinh phat trién
kinh t& -x4 hdi ciia d4t nudc va héi nhap quéc té. Thuc hién co cdu lai thu, chi
ngan sich nha nuedc bao dam theo muc tiéu, dinh huéng da dé ra. Timg budc
thue hién quan 1y ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vu (k& qua dau ra);
théng ké ngan sach theo théng 1& va chuén myc quéc té. Thuc hién cé hiéu qua
cac giai phdp bdo ddm an ninh, an toan tai chinh quéc gia; kién quyét giam
manh bdi chi ngan sach nha nudc.

2. Thuc hién céac giai phap diéu chinh chinh sach thu theo hudng md réng
co s& thué, diéu chinh pham vi, déi tugng; ra soat, thu hep dién mién, giam thué;
nghién ctru bd sung thué tai san phii hop véi didu kién thuc té cia Viét Nam.
Han ché t6i da viée 16ng ghép cac chinh sach x3 hoi trong céc ludt vé thué. Ra
sodt cac chinh sach wu dai anh hudéng dén thu ngan sich nha nuée.

3. T chizc thuc hién cé hidu qua cdc quy dinh vé d6i méi quan ly ngan sach
nhi nuée theo Luit ngén sach nha mrée. Sip xép céc khodn chi, trit dé tiét kiém,
chéng lang phi, ting ngudn thu sy nghiép; khéng ban hanh céc chinh sich, ché da,

cdc chuong trinh, dé 4n khi khong cin ddi dugc ngudn; kiém soat chat chg vié:cn
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Ung trude dy toan, chi chuyén nguédn, chi tir ngudn dy phong ngan séch nha nude.
Thuc hién chinh sach tai khéa chit ch&, phbi hop dong bd véi chinh sach tién té.

4. Thuc hién nghiém ky luat tai chinh trong thu, chi ngan sach nha nudc.
Tang cuong thanh tra, kiém tra, kidm toan dé chéng thét thu, ngin chan cac hanh
vi gian 14n thuong mai, chuyén gia, trén thué, chéng thét thoat, lang phi trong
chi ngén sach nha nudec, dac biét 1a trong chi diu tu x4y dung co ban. Tich cgc
dén dbc, xir Iy no dong thué va cac khoan thu ngan sich nha nude; gidm ti da
no dong thué. Xir Iy nghiém, kip thdi cac truong hop vi pham phép luét vé quan
1y, thu, chi ngan sach nha nudc, ning cao trach nhiém coa ngudi dung dau céac
b9, nganh, dia phuong va don vi trong viéc quan ly ngén sich nha nudc. Kién
quyét cat giam nhimg khoan chi dd c6 trong du todn nhung khéng can thiét,
cham trién khai; han ché chuyén ngudn dén ngay 31 thang 12 hing nim dé kiém
soat chit ché bdi chi, tran ng cong hé’mg nam.

5. Thuc hién quyét liét, ddng bd cac co ché, chinh sach lién quan dén viéc
dbi méi co ché tai chinh ddi véi cac don vi su nghidp cong lap, dac biét la déy
nhanh 1§ trinh thuc hién diéu chinh gia dich vu sy nghiép céng tién téi tinh &
chi phi, gop phén nang cao tinh ty chi cla cdc don vi; ¢6 1§ trinh thyc hién gia
thi truong ddi vai gigo duc, dao tao, y té gfm v6i hd tro dbi tuong chinh sach xa
héi va hd nghéo; tao didu kién dé co cdu lai chi ngén sach nha nudc, danh ngudn
thuc hién cai cach tién luong, ddng thoi dy manh viéc tinh gian bién ché, sip
xép lai t chirc bd may.

6. Pay manh viéc co ciu lai va nang cao chét lwong quan tri, hidu qua hoat
dong clia doanh nghiép nha nudc. Nghién ctru viée thanh 14p co quan chuyén
trach lam dai dién chi sé& hiru, quan ly von nha nudc. Pay manh thuc hién thoai
vén d4u tu ngoai nganh va vén nha nude tai cic doanh nghiép nha nude khong
cén nédm giit hodc ndm quyén chi phédi theo co ché thj trudng bao dam t6i da hoa
loi ich ciia Nha nuéce va ngudi dan. Ra soét co ché quan ly tai chinh d6i véi mét
s6 doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép co vén nha nuée bao dam theo ding
quy dinh cia Luat quan 1y, sit dung vén nha nudc dAu tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép va cdc ludt vé thué. Sir dung cé hiu qua ngudn thu tir
ban vdn nha nudc tai doanh nghiép cho diu tr phét trién.

7. Kiém so4t chit ch& cac chi tiéu ng cdng trong gidi han cho phép; han ché
téi da cAp bao lanh Chinh phu cho cac khoan vay méi; kiém soat chit ché béi
chi va no cha chinh quyén dia phuong; bd trf ngudn bdo dam tra ng day du,
dtng han. Khéng chuyén vén vay vé cho vay lai, bao lanh Chinh phu thanh vén
cip phét ngan sach nha nudc. Khéng sir dung ngén séch nha nudc dé co chu lai
doanh nghiép nha nude, xir Iy no xdu hé théng ngan hang thuong mai nha nudc,

cip vbn didu 18 cho té chire tin dung thuong mai hodc déng gop ¢b phdn tai cic Jd"
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t& chirc tai chinh qudc té. Cac khoan vay méi chi thyuc hién sau khi d& danh gia
diy du tac déng 1én quy md ng cdng va kha ning tra ng trong trung han.

Huy dong tréi phiéu Chinh phi bao dim ty 1& phat hanh trai phiéu Chinh
phil c6 thei han tir 5 nam tré 1én t6i thiéu 70% téng khéi lugng tréi phiéu Chinh
phil phat hanh, dé ddp ng nhiém vu huy déng cho ngén sach, ddng thoi bao
dam muc tidu kéo dai k¥ han danh myc ng va quan ly duge rdi ro.

8. Tiép tuc hoan thién hé théng phéap Iuat d6i v&i thi trudng tai chinh, bao
hiém va dich vu ké todn, kiém todn; néng cao hiéu luc, hidu qua khai thac nguén
lyc tai chinh trong viéc quan ly, st dung tai san cdng; tdng cudng va chu dbng
héi nhép qubc té trong linh vuc tai chinh; hoan thién hé théng phép luit vé quan
Iy no ¢bng theo hudng didu chinh pham vi ng céng hop ly, phit hop véi thong 18
quéc té va thyc té cua Viét Nam.

9, Tiép tuc diy manh cai cach tht tuc hanh chinh trong linh vyc tai chinh.
Thuc hién hién dai hoa cong tac quan 1y tai chinh quéc gia théng qua ddy manh
umg dung cong nghé thong tin, xay dung hé théng co s& dir lidu tai chinh quc“')g
gia, Thiic diy va ting cudng tinh minh bach cdc théng tin tai chinh ngén sack
theo quy dinh. Giam thoi gian thyue hién cac thl tuc hanh chinh vé thué, hai quan

Piéu 5. T6 chirc thyc hién

1. Chinh pht, cac b, co quan trung wong va cac cép chinh quyén dia phuw
theo chirc nding, nhiém vy cita minh, td chirc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét nay

2. Uy ban thuong vu Quéc hai, Uy ban Tai chinh - Ngan sach, Héi ddng dan
tée, cac Uy ban khéc cia Quéc hoi, cac Poan dai bidu Qubc hoi, Pai bidu Quéc
héi giam séat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

3. Uy ban Trung wong Mit trin Té quéc Viét Nam, cac t5 chirc thanh vién ctia
Mt trdn, céc t6 chirc x3 hdi duoc thanh lap theo quy dinh cia phap luat theo trach
nhiém gidm st va dong vién moi tang [ép Nhén déan thyc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay da duoe Quoc hdi mede Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam
khoda X1V, Ky hop thie hai thong qua ngay 09 thang 11 ndm 2016. ,ﬂv

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngin
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