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PHAN VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
QUOC HOI

QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét s6: 39/2012/QH13

NGHI QUYET
Vé viée tiép tuc nang cao hiéu lwc, hiéu qua thwe hién chinh sich, phap luét
trong giai quyét khiéu nai, td cao ciia cong dan ddi véi cac quyét dinh
hanh chinh vé dit dai

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can ctr Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1992 da
duoc sira doi, bo sung mot s diéu theo Nghi quyét sé 51/2001/QH10;

Can ctr Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi sé 05/2003/QH11;

Can cir Nghi quyét sé 15/2011/QH13 vé Chuong trinh hoat dong giam sat cta
Qudc hoi ndm 2012;

Trén co sé xem xét Bao cao két qua giam sat s6 263/BC-UBTVQH13 ngay 05
thang 11 nam 2012 cta Uy ban thudng vu Qudc hoi, Bao céo sb 304/BC-CP ngay 26
thang 10 nim 2012 ctia Chinh phu vé viéc thuc hién chinh sach, phap luit trong
giai quyét khiéu nai, td cdo ctia cong dan d6i véi cac quyét dinh hanh chinh vé dat
dai va ¥ kién cua céc vi dai biéu Qudc hoi,

QUYET NGHI:

Piéu 1.

Qudc hoi co ban tan thanh ndi dung Béo céo két qua giam sat cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi va Bao céo ctia Chinh phu vé viée thuc hién chinh sach, phap
luat trong giai quyét khiéu nai, to cdo cta cong dan ddi v6i cac quyét dinh hanh
chinh vé dat dai.

Trong nhirng nim qua, Pang va Nha nudc ludn quan tdm dén cong tac giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, dac bi¢t 1a trong linh vuc dat dai. Chinh
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sach, phap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo ngdy cang hoan thién, tao diéu kién
thuan loi hon cho t6 chirc, c4 nhan thuc hién quyén khiéu nai, td cdo, bao vé
quyén va loi ich hop phép cta cong dan, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc. Cac cap chinh quyén da c6 nhiéu cd gang va giai quyét dugc
phﬁn 16n cac vu viée khiéu nai, td cdo ngay tai dia phuong, co s&, dugc nhan dan
dong tinh, ung ho.

Bén canh nhitng mét tich cuc da dat duoc, van con nhiéu ton tai, yéu kém nhu:
chua bao dam su thong nhét giira cac quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, t6 céo
v6i cac quy dinh ciia mot sb luat chuyén nganh trong viéc giai quyét tranh chp,
khiéu nai, t& cao vé dat dai. Chu truong, chinh sach, phap luat vé dat dai hién hanh
con mot s6 ndi dung chua du rd, chua that déng bod. Mot sb vin ban huong dan thi
hanh luat chua kip thoi, chua ddy du. Quy hoach, ké hoach sir dung dat, dinh gia
dat, boi thudng, giai phong mat bang, hd tro va tai dinh cu, cac tha tuc hanh chinh
vé dat dai con nhiéu han ché, chua dam bao loi ich cia Nha nude va nguoi dan co
dat bi thu hoi. Tham nhiing, tiéu cuc trong linh vyc dat dai con 16n. Co nhiéu quyét
dinh hanh chinh vé d4t dai chua bao dam trinh ty, th tuc, hinh thic, thim quyén,
ndi dung theo quy dinh cta phap luat, 1am anh huong dén quyén va loi ich hop
phép ctia cong dan. Viéc cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat con cham, co
nhiéu sai sét. Hiéu luc, hiéu qua giai quyét khiéu nai, t6 céo, tranh chép vé dat dai
chua cao. Mot sd co quan c6 thim quyén chua quan tdm ding mirc dén cong tac
tiép dan; mot bd phan can bo, cong chire thiéu gwong mau, sa sut vé pham chat dao
dtrc; cong tac tuyén truyén, gido duc va quan triét cac chu truong, chinh sach phap
luat vé& dat dai con kém hiéu qua. Viéc thanh tra, giam sat chua thudng xuyén va
xtr 1y cac hanh vi sai pham vé dat dai chua nghiém, con sai sot. Tinh hinh khiéu
nai, t6 cao, tranh chap vé dat dai con dién bién phuc tap, khiéu nai dong ngudi co
xu hudng tang 1én.

Diéu 2.

Pé thuc hién tét chinh sach, phap luat, nang cao hiéu luc, hi€u qua trong viéc
ban hanh, thyc hién cac quyét dinh hanh chinh va giai quyét khiéu nai, t6 céo cia
cong dan ddi véi cac quyét dinh hanh chinh vé dat dai, Qudc hoi yéu cau tép trung
thuc hién mot sd noi dung sau:

1. Sitra doi, b6 sung cac quy dinh vé trinh tu, th tuc, thAm quyén, thoi han,
thot hi¢u giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chép dat dai, nghién ciru mé rong tham
quyén ctia Toa 4n nhan dan vé viéc giai quyét cac tranh chap vé dat dai, biao dam
théng nhat, déng bd gitta Luat Pét dai, Luat Khiéu nai, Luat T co, Luat TH tung
hanh chinh, B6 luat T tung dan sy va cac luat khac c6 lién quan.

Stra d6i, bo sung Luat Dt dai theo hudng cu thé hoa téi da cac quy dinh da 4p
dung 6n dinh trong thuc tién. Quy dinh 1 cac quyén dai dién chu so hitu va quyén
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théng nhat quan 1y ciia Nha nudc, quyén cua nguoi st dung dat, cac trudng hop
Nha nuéc thu hoi dat. Cong khai quy hoach, ké hoach str dung dat; Nha nudc chu
dong thu hoi dit theo ké hoach sir dung dat hang nam d3 duoc phé duyét. Viéc
giao dat, cho thué dat dé thuc hién cac du an phat trién kinh té, xa hoi dugc thuc
hién chi yéu thong qua déu gia quyén sir dung dat, dau thau du 4n c6 sir dung dat.
Nha nudc quyét dinh chinh sach diéu tiét phan gia trj ting thém tir dat khong phai
do nguoi st dung dét tao ra, bao dam hai hoa vé 1gi ich ctia Nha nuéc, cua nguoi
str dung dét va ctia nha dau tu. Stra doi, bo sung quy dinh vé gia dat theo hudng gia
dat do Nha nudce quy dinh theo muyc dich st dung dat tai thoi diém dinh gia, bao
dam nguyén tic phu hop véi co ché thi trudng ¢ su quan 1y ctia Nha nuée; Nha
nuéc ban hanh khung gia dét, bang gia dat va quy dinh vé diéu chinh khung gia
dat, bang gia dat bao dam linh hoat, phu hop véi ting loai dat, cac doi tuong sir
dung dat va cac truong hop giao dat, cho thué dat; c6 co ché xtr 1y chénh 1éch gia
dat tai khu vuc giap ranh gitra cac dia phuong. Viéc boi thuong, hd trg, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hdi dat phai bao dam dan chu, céng khai, khach quan, cong bang
va ding quy dinh cta phap luat. Quy dinh cu thé trinh tw, thu tuc cudng ché thu
hoi dat, cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé dét dai.

Ban hanh c4c vin ban hudng dan thi hanh luat dﬁy du, kip thoi, bao dam tinh
théng nhat, déng b0, r0 rang, cu thé, d& hiéu, d& thuc hién.

2. Truéc ndm 2015 co ban hoan thanh viéc cip Gidy ching nhan quyén sir
dung d4t theo ban dd dia chinh, trich do dia chinh c6 toa dd. Bao dam kinh phi dap
g nhu cau hoan thién va hién dai hoa hé thong ban d6 dia chinh, h6 so dia chinh
va co s& dir liéu dat dai, théng nhét hé théng hd so dia chinh trén ca nude. Hoan
thién hé théng diéu tra, danh gia tai nguyén dat, sé luong, chat lugng, tiém ning va
moi truong dat, bao dam cung cap day du thong tin, tu lidu, dit liéu vé dat dai phuc
vu cho viéc hoach dinh chinh sach va ban hanh quyét dinh cua co quan nha nudc
trong viéc quan 1y va st dung dat dai.

3. Thu truéng cic co quan hanh chinh nha nuéc theo thim quyén cha dong
xem xét timg vy viée tranh chap, khiéu nai, t6 céo vé dat dai trong pham vi quan ly
dé giai quyét kip thoi, dat diém, cong bd cong khai két qua giai quyét, khong dé
khiéu kién vuot cap, dién bién phirc tap, khiéu kién dong ngudi; chiu trach nhiém
vé viéc giai quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cdo. Nang cao vai trd ctia Toa 4n nhan
dan céac cap trong viéc giai quyét cac khiéu kién ddi véi cac quyét dinh hanh chinh
vé dat dai. Tir nay dén cudi nim 2012, tip trung ra soat, co phuong 4n giai quyét
co ban 528 vu viéc phuc tap, tdn dong, kéo dai.

4. Thyc hién nghiém ché do tiép dan, kién toan vé to chirc va nang cao trach
nhiém ciia cac co quan tiép dan tir Trung wong dén dja phuong. BS tri can bd co
nang luc, dao dirc 1am cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai, giai quyét khiéu nai,
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t6 cdo, nhat 1a cap huyén va cap co sd. Chu trong cong tac hoa giai tai co sd va hoa
giai tai ij ban nhan dan xa, phuong, thi tran; 1anh dao céc cép chu dong, lam tdt
cong tac ddi thoai truc tiép véi nguoi khiéu nai, t6 cdo bao dam quyén va loi ich
hop phép cia cac to chirc, ca nhin. Tang cudng phd bién, gido duc phéap luat, tro
gitip phap 1y trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao. Xu 1y kién quyét, nghiém
minh d6i voi cac trudng hop loi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé kich dong, giy
roi, lam mAt trat ty an toan xa hoi.

5. Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong, Tong thanh tra Chinh phi, Chu
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong theo nhiém vu dugc
giao chi dao thanh tra, kiém tra cong tac giai quyét khiéu nai, to cao d6i véi cac
quyét dinh hanh chinh vé dét dai, xir Iy nghiém nhiing trudng hop vi pham. Kién
quyét xr Iy can bo thiéu trach nhiém trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo, loi dung
chtrc vu, quyén han dé tham nhiing trong linh vyc dat dai.

6. Co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh vé dat dai
phai chiu trach nhiém vé tinh ding din cua quyét dinh ban hanh; c6 trach nhiém
d6n déc, kiém tra dé xu 1y kip thoi nhitng van dé phat sinh trong qué trinh thuc
hién cac quyét dinh hanh chinh. Pay manh cai cach hanh chinh trong quan 1y nha
nudc vé dat dai. Ap dung cong nghé thong tin trong viéc tiép nhan, thy ly, giai
quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo ctia cong dan, bao dam cung cap day du thong
tin cho cc co quan c6 thdm quyén vé qua trinh xem xét, xtr 1y, giai quyét, tranh
tinh trang chdng chéo, trung lip, mot vu viéc nhung nhidu co quan hanh chinh,
Tda an cung dong thoi giai quyét.

7. Tang cuong su lanh dao, chi dao, phéi hop chat ché cua cac cép, cac nganh
trong giai quyét khiéu nai, t6 céo, khic phyc tinh trang chuyén don thu long vong,
cham giai quyét, né tranh trach nhiém; khong dé xay ra viéc cap c6 thim quyén da
xtr Iy dung phap luat nhung co quan khéc lai ¢6 ¥ kién lam vu viéc khiéu nai, t&
cao phurc tap, kéo dai. Phat huy vai tro cua Mat tran T quéc Viét Nam va céc to
chtrc thanh vién ctia Mat tran, co quan bao chi ddi vai viee gidi quyét khiéu nai, t6
cdo cua cong dan.

Diéu 3.

Quéc hdi giao Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém td chirc thuc hién
Nghi quyét va hang nim bao cao Qudc hoi.

Uy ban thuong vu Quéc hoi1, Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc ho1,
Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh c6 trdch nhiém giam sat viéc thuc hién Nghi
quyét nay.
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Uy ban Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua
Mit tran, trong pham vi nhiém vu, quyén han tham gia gidm sat va tuyén truyén,
van dong nhan dan thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét ndy di dwoc Quoc héi nuée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam
khoa XIII, ky hop thir 4 thong qua ngay 23 thang 11 nam 2012./.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Sinh Hung



