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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Nghi quyét s6: 37/2012/QH13

NGHI QUYET
Vé cong tac phong, chong vi pham phap luit va toi pham, cong tac
ctia Vién Kiém sat nhin dan, ciia Toa 4n nhin dén
va cong tac thi hanh 4n nam 2013

QUOC HOI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can ctr Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1992 da
dugc sira doi, bo sung mot s6 diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;

Can ctr Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi s6 05/2003/QH11;

Trén co sé xem xét cac Bao cao sb 278/BC-CP ngay 16/10/2012 ctia Chinh
phu vé cong tac phong ngira, chéng vi pham phap luat va toi pham nam 2012, Béo
céo s6 289/BC-CP ngay 19/10/2012 cua Chinh pha vé cong tac thi hanh 4n nim
2012, Bao cio s6 116/BC-VKSTC ngay 08/10/2012 cua Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan tbi cao vé cong tac ciia nganh Kiém sat nhan dan nim 2012, Bio c4o
56 26/BC-TA ngay 09/10/2012 ctia Chanh an Tda an nhan dan téi cao vé cong tac
ctia cac Toa an, Bao cao tham tra sé6 916/BC-UBTP13 ngay 20/10/2012 cua Uy
ban tu phap ctua Qudc hoi va y kién cac vi dai biéu Qudc hoi,

QUYET NGHI:

Piéu 1.

Nam 2012, tinh hinh thé giéi, khu vuc c6 nhiéu bién dong phic tap, kinh té -
x3d hoi cua dat nude gap nhiéu kho khan, nhung Chinh phi, Vién kiém sat nhan
dan va Toa an nhan dan d3 nd lyc trién khai nhiéu bién phap dau tranh phong,
chong c6 hiéu qua vi pham phép luat va tdi pham; cong tac diéu tra, truy to, xét
xu, thi hanh an co chuyén bién tich cuc, bao dam gilr virng an ninh chinh tri, trat
ty, an toan xa hoi, gop phan quan trong vao viéc duy tri 6n dinh va phat trién
kinh té - xa hi.

Tuy nhién, cong tac phong ngira, chéng vi pham phap luat va toi pham, phong,
chéng tham nhiing, céng tac diéu tra, truy tb, xét xir va thi hanh 4n con c6 nhiing
han ché. Tinh hinh vi pham phap luat va t6i pham, tham nhiing con dién bién phirc
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tap, trén mot s6 linh vuc c6 xu hudng gia ting, nghiém trong hon ca vé quy mo va
tinh chat. Cong tac phat hién, xir Iy vi pham phép luat va toi pham, tham nhiing
hiéu qua chua cao, hiéu luc ran de, phong ngira thap. Tién do va chat luong giai
quyét nhiéu vu 4n, nhat 13 cac vu an vé kinh té, tham nhiing 16n, trong diém con
kéo dai, chua nghiém minh. Tranh tung tai phién tda con han ché. Viéc xem xét,
giai quyét don dé nghi giam dbc tham, tai tham dan sy chuyén bién cham. S ban
an, quyét dinh vé dan su chua duoc thi hanh con kha 16n. S6 ngudi bi két an phat
tu trén ngoai xa hoi chua truy bat dugc con nhiéu; hiéu qua cong tac giao duc, cai
tao pham nhéan con nhimg han ché, s6 ngudi tai pham con cao. Chua trién khai
duoc viéc thi hanh an to hinh béng tiém thube doc. Nhiéu van ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh phép luat chaim duogc ban hanh. Tinh trang thiéu can bd co
chtc danh tu phap, nhat 13 tai cac tinh phia Nam, Tay Nguyén va mién nui phia
Bic kéo dai nhiéu nam chua dugc khic phuc. Nang lyc va trach nhiém cia mot bd
phan can bd tu phap con yéu, nhiéu trudng hop tiéu cuc, sa sut pham chat dao dirc,
vi pham phap luat, mot sb truong hop phai xtr Iy hinh su.

Diéu 2.

Quéc hoi ghi nhan cac giai phap ma Chinh phi, Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, Toa an nhan dan tdi cao di dé ra va yéu cAu nam 2013 tap trung thuc hi¢n tdt
mot s& nhiém vy, giai phap va dat duoc nhimng chi tiéu cy thé sau day:

1. Chinh phu chi dao cac bd, nganh, dia phuong thuc hién déng b cac giai
phap, chu dong khac phuc nhiing so ho, thiéu sot trong hoach dinh va thuc thi
chinh sach, phap luat dé kiém ché sy gia tang cta vi pham phép ludt va toi pham;
tiép tuc gidm tai nan giao thong, 6 nhiém moéi truong, vi pham trat tu xay dung, mat
v€ sinh an toan thuc phém, chay nd, tai nan lao dong, t€ nan xa hdi va cac vi pham
phap luat khac; thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh quéc gia phong, chdng toi pham;
phong, chéng ma tay; phong, chong mua ban ngudi. Quan 1y chit ché mang internet
dé ngdn chin kip thoi nhimg thong tin x4u, van héa phdm doc hai; két hop tuyén
truyén, van dong, gido duc ¥ thic chap hanh phép luat véi viée xir Iy nghiém vi pham
phap luat, to1 pham, tham nhiing, tao su chuyén bién 1o rét trong nam 2013, tao da
ngin chin, timg budc day 1ui vi pham phap luat, tdi pham, tham nhiing trong nhiing
nam tiép theo.

Céc co quan diéu tra phai xac minh day du, xtr Iy theo quy dinh cta phap luat cac
tb giac, tin bao ve tOi pham; phat hién, diéu tra co hiéu qua cac loai t01 pham, han ché
tinh trang bo lot t61 pham; co ban khéc phuc tinh trang vi pham phép luat trong cong
tac bat, tam gitr, tam giam; bao dam chét lugng thu thap ching cir va 1ap hd so cac vu
an hinh syu; chu dong phéi hop chit ch€ gifta hoat dong diéu tra voi thanh tra, kiém
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toan, kiém sat, giam dinh tai chinh, ké toan; nang cao ty 1€ phat hién va xi ly nghiém
cac vu an vé kinh té, churc vy, tham nhiing.

Nang ty 1€ xtr ly td giac, tin bao veé toi pham dat trén 90%; diéu tra, khAm pha cac
loai td1 pham dat trén 70%, céc to1 pham rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong
dat trén 90% trén tong s an khoi t6. Giam it nhat 1% sd nguoi tam giir hinh su sau
d6 chuyén xir Iy hanh chinh vi hanh vi khong c4u thanh toi pham so v&i nam 2012.
Giam sb doi tuong bi tam gilr, tam giam chét thudc trach nhiém quan ly cua nha
tam gilr, trai tam giam; co ban khac phuc tinh trang tam gilr, tam giam chung
ngudi trong cing vu an, ngudi chua thanh nién véi nguoi thanh nién; tao diéu kién
dé luat su tham gia t6 tung theo ding quy dinh ctia phap luat.

Tir nam 2013, Chinh phu phai bao cao, dénh gia day du tinh hinh vi pham phap
luét va td1 pham xay ra trén tat ca cac linh vuc cua doi séng kinh té - xa hoi; két qua
xir 1y; phan tich nguyén nhéan va dé ra bién phap khic phuc.

2. Vién kiém sat nhan dan toi cao chi dao cac Vién kiém sat ap dung déng bd
cac giai phap, bao dam thuc hanh quyén cong t6, lam tot hon cong tac kiém sat xur
ly tb giac, tin bao vé toi pham, kiém sat 100% sb vu an hinh su ngay tur khi khoi td,
kiém sat chit ché cac hoat dong diéu tra, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra dé chéng
bo 1ot td1 pham va nguoi pham to1, khong lam oan ngudi vo to1; phat hién kip thot
va yéu cau xur Iy nghiém minh vi pham phap luat trong cac hoat dong diéu tra, truy
t, xét xir va thi hanh 4n. Ra quyét dinh truy t6 dung thoi han trén 90% sé vu an
hinh sy da c6 két luan diéu tra dé nghi truy td; bao dam truy td bi can ding to1 dat
trén 95%. Kiém sat vién phai chu dong, tich cuc tranh lun, ddi dap tai phién toa
xét xir cac vu an hinh sy. Bao dam cac khang nghi phuc tham, giam ddc tham, tai
tham d6i voi cac loai an phai co can cir va dung phap luat, nang ty 18 cac khang
nghi dugc Toa an chép nhan dat trén 70%.

Tir nam 2013, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tbi cao phai bao cdo, danh
gia day du tinh hinh vi pham phép luat trong céc hoat dong tu phap; thong ké, phan
tich t6i pham va dé xuét cac bién phap phong ngira toi pham thudc trach nhiém cia
Vién kiém s4t nhan dan.

3. Toa 4n nhan dan tdi cao chi dao cac Toa an tiép tuc déy manh viéc tranh
tung tai phién toa; bao dam viéc giai quyét, xét xtr va ra ban an, quyét dinh dung
phap luat, nhat 13 d6i voi cac vu an dan sy, hanh chinh. Nang ty 1& hoa giai thanh
cac vu viéc dan sy va tang sb vu an hinh sy xét xt luu dong; khong dé xady ra
truong hop két an oan nguoi khong pham toi, giam it nhat 1% ty 1& cac ban an,
quyét dinh bi hiy, stra do nguyén nhan chil quan so v6i nam 2012; cham duat viéc
tra hd so diéu tra bo sung khong dung quy dinh cta phap luat; khic phuc tinh trang
ban an, quyét dinh tuyén khong ro rang giy kho khin cho cong tac thi hanh an.
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Viéc cho bi cdo hudng an treo, cai tao khong giam gitr phai diang quy dinh cua
phap luat; khéc phuc triét dé tinh trang 4n qua han luat dinh, nhét 1a cac vu an dan
su dugc giai quyét theo thu tuc giam ddc tham, tai tham tai Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhin dan tdi cao. Pdy nhanh tién d6 va ning ty 1& giai quyét don dé nghi
giam ddc tham, tai thAm dat trén 60%:; co ban khic phuc tinh trang da tra 161 khong
¢6 can ctr khang nghi nhung sau d6 lai phai khang nghi dé giai quyét vu 4n theo
thu tuc gidm ddc tham; bao dam ra quyét dinh thi hanh &n hinh sy ding thoi han
luat dinh d6i v6i nguoi bi két an dat ty 16 100%. Viéc hodn, tam dinh chi thi hanh
an, giam thoi han chap hanh hinh phat ti phai ding phap luat; chim dit tinh trang
cham gui ban an, quyét dinh cia Toa an cho duong su va cac co quan hitu quan.

Tt ndm 2013, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao phai bao cdo, danh gia tinh
hinh hoat dong va chit luong ctia do1 ngti HO1 tham nhén dan.

4. Chinh phii chi dao B6 Cong an, B6 Qubc phong, B6 Tu phap va Uy ban
nhan dan cic cp thuc hién céc giai phap chu dong, quyét liét, mang tinh dot pha
dé nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an; bao dam chinh xac, ding phap luat
trong vi¢c xac minh, phan loai an dan su co diéu kién thi hanh va chua c6 diéu
kién thi hanh; phdi hop chit ché v6i Toa an, Vién kiém sat, bao dam cac truong
hop dugc giam thoi han chap hanh hinh phat ti, dic x4 dung muc dich, yéu cau
theo quy dinh cua phap luat.

Giam manh sb bi an phat tu tron ngoai xa hoi; han ché cac truong hop pham
nhan chét do danh nhau, ty sat, vi pham phap luat, tiép tuc pham tdi trong cac trai
giam. Cham dut tinh trang dé lai sd pham nhan tai cdc trai tam giam, nha tam giit
khong dtng ty I¢ va mic an theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an hinh su. Bao dam
100% co quan thi hanh an hinh su cap huyén c6 can bo chuyén trach theo doi, don
dbc, hudng dan viée thi hanh an treo, cai tao khong giam gitt. Khan truong to chire
thi hanh an tir hinh theo dting quy dinh cua phap luat.

Niam 2013, ty 1¢ thi hanh an dan sy xong dat trén 88% vé viéc, trén 77% vé
tién trén tong s an co diéu kién thi hanh. Ra quyét dinh thi hanh an dting thoi han
ddi v6i 100% cac ban an, quyét dinh vé dan su da co hiéu luc theo ding quy dinh
ctia phap luat; co ban khic phuc tinh trang vi pham phép luat trong hoat dong thi
hanh an.

5. Chinh phu, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao tap
trung xdy dung va to chirc thuc hién cac Dé an vé cai cach tu phap bao dam chat
luong, tién do; khac phuc tinh trang thiéu can bd c6 chirc danh tu phap, phén dau
dén nam 2015 co ban tuyén dung du can bo tu phap; thudng xuyén kiém tra, thanh
tra noi b0, ky luat cong vu; kip thoi phat hién va xur 1y nghiém minh céc sai pham,
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tiéu cuc; d6i méi cong tac dao tao, dao tao lai, tap huan, boi dudng nghiép vu, gido
duc chinh tri, phém chit dao durc nghé nghi¢p cho cén bo, cong chirc nham xay
dung cac co quan tu phap trong sach, vitng manh. Khan truong tong két viéc thi
hanh B6 luat Hinh sy, BO luat T tung hinh su, cac luat vé to chirc cac co quan tu
phép va soan thao cac dy an ludt (stra d61) nay dé trinh Qudc hoi xem xét thong
qua theo Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh ctia Quéc hdi nhiém ky khoa XIII;
day nhanh tién d6 ban hanh va nang cao chat lugng cic vin ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh phap luat; chi dong dé xuat va trinh Uy ban thuong
vu Quéc hoi giai thich phap luat dé thao g& vudng mac, kho khin cho hoat dong
tu phap.

6. Chinh phii tao diéu kién vé ngan sach dau tu xay dung tru s& va phuong tién
lam viéc dé cac co quan tu phap, cac luc lugng truc tiép dau tranh chong vi pham
phap luat va tdi pham thuc hién tdt chure nang, nhiém vu, quyén han.

Diéu 3.

Chinh phua, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tbi cao trong
pham vi nhiém vy, quyén han cta minh t6 chtrc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét
ctia Qudc hoi va bao cdo Qudc hoi tai ky hop thi 6 (nam 2013).

Piéu 4.

Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng dan toc, Uy ban tu phap va cac Uy ban
khac ctia Qudc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi, cac vi dai biéu Qudc hdi, Uy ban
trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac to chirc thanh vién gidm sat thuc
hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay da dwoc Quéc hdi nuée Céng hoa xd hdi chii nghia Viét Nam
khoa XIII, ky hop thir 4 thong qua ngay 23 thang 11 nam 2012./.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Sinh Hung



