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PHAN I. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
QUOC HOI

QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Nghi quyét sé: 51/2010/QH12

NGHI QUYET
Vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2011

QUOC HOI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can ctr Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1992 da dugc
stra 61, bo sung mdt s6 diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;

Trén co s& xem xét cac Bao cdo cua Chinh phu, Toa an nhan dan toi cao, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, cac co quan cua Quoc hoi, cac co quan hiru quan va y kién

ctia cc vi dai biéu Quéc hoi,
QUYET NGHI:

I. PANH GIA TINH HINH THUC HIEN KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI NAM 2010

K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi ndm 2010 duoc thyuc hién trong bdi canh
dat nude ta phai d6i mat véi nhidu kho khan, thach thire do tac dong bat loi tir cude
khuing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau va thién tai, dich bénh. Nhung voi
su nd luc ciia ca hé thong chinh tri, cia nhan dan va cong dong doanh nghiép, chiing
ta dat dugc phan 16n céc chi tiéu theo Nghi quyét ctia Qudc hoi. Tong thé vi mé nhin
chung 6n dinh, kinh té phuc hdi kha nhanh, ting truéng kinh té (GDP) udc dat 6,7%,
xuat khau udc tang 19,1%, cao hon 3 1an so voi ké hoach; an sinh va phuc loi x4 hoi
dugc chim lo tét hon; quéc phong va an ninh dugc giit ving, trat ty, an toan xa hoi
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dugc dam bao; cong tac cai cach hanh chinh tiép tuc duoc ddy manh; cong tac d6i
ngoai, hop tac qudc té dat nhidu két qua tich cuc, vi thé cua Viét Nam trén trudng
qudc té duoc nang cao. Két qua ctia nam 2010 da gop phan quan trong vao viéc hoan
thanh K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 - 2010.

Tuy nhién, nén kinh té van con nhirng han ché, yéu kém cham duoc khic phuc.
Kinh té ting trudng nhung thiéu tinh bén vitng; co ciu kinh té chuyén dich cham; co
s& ha tﬁng con yéu kém; hi€u qua dau tu thép; nhap siéu con 16n; bdi chi ngan sach
cao; tiém an nguy co lam phat cao tré lai; mot s6 van dé xa hoi buc xtc cham duge
giai quyét; tinh trang 6 nhiém moi trudng con nghiém trong. Poi song mot bd phan
nhan dan, nhat 13 & vung sau, vung xa, vung déng bao dan tdc thiéu sb con nhiéu
kho khan...

II. MUC TIEU VA CAC CHI TIEU CHU YEU NAM 2011

1. Muc tiéu tong quat

Tang tinh 6n dinh kinh t& vi m6 va kiém soat lam phat gan véi doi méi mé hinh
tang truong va chuyén ddi co cau nén kinh té; phan dau dat toc do ting trudng cao
hon ndm 2010, nang cao chat luong, hi¢u qua va strc canh tranh cua nén kinh té; bao
dam an sinh va phic lgi xa hoi, cai thién doi song nhan dan; giir vitng 6n dinh chinh
tri; tiép tuc cung cd quéc phong; bao ddm an ninh, trat tu, an toan xa hoi; nang cao
hiéu qua cong tac d6i ngoai va hoi nhap quéc té.

2. Céc chi tiéu chii yéu

a) Cac chi tiéu kinh té:

- Tong san pham trong nudc (GDP) ting 7 - 7,5% so v6i nim 2010.

- Tong kim ngach xuat khau ting 10% so v6i nam 2010. Nhap siéu khong vuot
qua 18% kim ngach xuét khau.

- Téng ngudn von dau tu phat trién toan xa hoi bang khoang 40% GDP.

- Chi sd gia tiéu dung tang khong qua 7%.

b) Céc chi ti€u xa hoi:

- Tuyén méi dai hoc, cao dang ting 6,5%; trung cap chuyén nghiép ting 10%;
cao dang nghé va trung cap nghé ting 16,5%.

- Murc gidm ty 1¢ sinh 0,2%o.
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- Tao viéc lam cho 1,6 tri€u lao dong, trong d6 dua 8,7 van lao dong di lam viéc
¢ nudc ngoai.

- Giam ty 1& ho nghéo 2% theo chuan nghéo méi; riéng 62 huyén nghéo giam 4%.

- 4% s6 x4 dat cac tiéu chi nong thon moi.

- Giam ty 1¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng xudng 17,3%.

- Sb givong bénh trén 1 van dan: 21 giuong (khong bao gém giuvong bénh cia
tram y t€ cap xa).

- Dién tich san nha & d6 thi binh quan dau nguoi: 19m?.

c¢) Céc chi ti€u méi trudong:

- Ty 1& dan s6 nong thon dugce sir dung nudc hop vé sinh: 86%.

- Ty 1€ dan s6 do thi duoc st dung nudc sach: 78%.

- Ty 1& co s& gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong duoc xir 1y: 69%.

- Ty 18 chit thai ran y t& duoc xir 1y: 82%.

- Ty 18 khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé thong xir Iy nuéde
thai tap trung dat tiéu chuan méi trudng: 55%.

- Ty 1& chét thai ran & d6 thi dugc thu gom: 83%.

- Ty 1€ che phu rung: 40%.
I1I. MOT SO NHIEM VU, GIAI PHAP CHINH

Qudc hoi co ban tan thanh cac nhém nhiém vu, giai phap do Chinh phu, Toa an
nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao trinh, kién nghi cua Uy ban Thuong
vu Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc va cac [qu ban cua Quéc hoi trong cac bao céo tham
tra, bdo cdo gidm sat chuyén dé. Nam 2011 13 nadm dau thyuc hién Nghi quyét bai hoi
dai biéu toan qudc 1an thi XI cua DPang, ¢ vi tri quan trong trong viéc trién khai Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 - 2015, Qudc hdi yéu cau tap trung trién
khai mot s6 nhiém vu, giai phap chinh dudi day:

1. Chi dao, thyc hién céc giai phap dé tang cuong 6n dinh vi mo, bao dam cac
can d6i 10n cua nén kinh té, thic day kinh té phat trién.

Ap dung céac bién phap dé ting manh xuat khau, kiém soat nhap khau chit ché
hon, nhat 1a hang tiéu ding cao cap dat tién, gan v4i ddy manh san xuat trong nudc
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thay thé nhap khau dé giam nhap siéu. Bao dam cac can ddi 16n, nhu can ddi cung
cau hang hoa gin v6i dinh hudng tiéu dung, thuc hién c6 hiéu qua cudc van dong
nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam; can dbi giita tiét kiém va dau tu; can
d6i ngoai té qudc gia, thu chi ngan sach. ..

Phoi hop chit ché chinh sach tai khéa véi chinh sach tién t&; diéu hanh chinh
sach tién té chu dong, linh hoat, than trong; ting tong phuong tién thanh toan phu
hop véi cac chi tiéu vi mo; diéu chinh 1i suét phu hop voi diéu kién thyc té cua thi
truong, gop phan vira tao diéu kién phat trién san xuat, kinh doanh, vira kiém ché
lam phat.

C6 bién phap quan 1y chat ché thi truong vang va viéc luu hanh ngoai t¢. Chu
dong thuc hién 10 trinh diéu chinh gia ca mot ) hang hoéa, dich vu Nha nudc dang
quan 1y nhu dién, than, cac dich vu cong nhu y té, gido duc, ... theo co ché thi truong
ddng thoi c6 chinh sach hd tro dbi v6i ngudi co cong, cac ddi tugng chinh sach xa
hoi, ngudi nghéo. Pay manh cac bién phap quan 1y thi trudng; phat trién, hoan thién
hé théng phan phé)i, nhat 1a mot sd mat hang thiét yéu nhu luong thuc, sira, thude
chita bénh.

Chu trong cac bién phap kiém soat chit ché ng cong va co ciu no cong nham
bao dam an ninh tai chinh quc gia. Ting budc giam ty 18 huy dong vao ngan sach
so véi GDP, dong thoi véi viée ap dung quyét liét cac bién phap chdng that thu. Tiép
tuc d6i méi chinh sach va co ciu chi ngan sach nha nudc, bao dam chi dung muc
dich, c6 hiéu qua, tiét kiém va chéng lang phi.

2. Thuc hién cac giai phap chuyén dich co ciu va tai cu triic nén kinh t& ma
trude hét 1a didu chinh co ciu dau tu, bao gdm co cdu dau tu trong timg nganh, timg
linh vire, co cAu ngudn von theo hudng giam dan dau tu tir ngudn von ngan sach nha
nudc, déy manh xa hoi hoa cac nguén von dau tu.

Tap trung von Nha nude dé dau tu déng bo cac cong trinh, du &n trong yéu, cod
hi€u qua cao vé kinh té - x4 hoi. Thuc hién phan cép manh cho cac dia phuong di
d6i voi tang cudng hudng din, kiém tra, giam sat cua cip trén. Thuc hién 16ng ghép
nguén von cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac du an hd trg c6 muc tiéu, tap
trung dau tu méi quan 1y dé khic phuc tinh trang phan tan ngudn von va dau tu dan
trai. Co bién phap that cu thé diy nhanh tién d6 dau tu cic nha may dién, thuc hién
kién quyét va co hiéu qua viéc tiét kiém dién ca trong san xuét va tiéu ding, phan

dau bao dam cung ung du di¢n cho y€u cau san xuat va sinh hoat.
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Piéu chinh co cdu nganh cong nghiép nham ning cao gia tri gia ting, sém ban
hanh va trién khai thuc hién chinh sach phat trién cong nghiép hd tro, phat trién cac
nganh san xuat san pham thay thé hang nhap khau. P6i méi co ciu va chinh sach thu
huat vén dau tu nude ngoai, khuyén khich dau tu vao nhitng nganh, linh vuc san xuat
c6 ham luong céng nghé cao, it tiéu ton ning luong va anh huong dén moi trudng,
c6 kha nang diy manh xuét khau.

Ban hanh cac co ché, chinh sach va c6 céac giai phap manh mé hon dé tao budc
chuyén bién mang tinh dot phéat vé co sé ha tang. Tang von dau tu cho khu vure nong
nghiép, nong thon twong xtmg véi vai tro quan trong, vi tri chién lugc cua khu vuc
nay. Tiép tuc dau tu dé day nhanh tién d6 xay dung hé thong kho duy trit mot s6 hang
hoa nong san chu lyc, xay dung ving san xuat hang hoa di do6i voi phat trién cong
nghiép ché bién. C6 chinh sach hd tro néng dan tham gia bao hiém dbi véi nhiing
san pham c6 san luong 16n, lién quan nhiéu dén san xuat va doi sng ctia déng dao
nong dan.

Coi trong dau tu phat trién céc vung kinh té dong luc, kinh té ven bién va céc
khu kinh té. Nang cao chit luong cac quy hoach va quan 1y phat trién theo quy
hoach, bao dam yéu cau lién thong giira cac nganh, cac ving. Ra soat, diéu chinh
quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc, trude hét tap trung vao nhitng nganh dang
mat can d6i (nhu ning lugng), linh vuc dang c6 ddu hiéu cung vuot cau (nhu sét
thép, xi mang...), bao dam can d6i va lién théng giita ké hoach dau tu va von dau tu,
khic phuc tinh trang dau tu dan trai, ddu tu ngoai quy hoach.

Co cau lai cac doanh nghiép nha nudc, trude hét tap trung cing cd, ting cudng
ning luc va sy phat trién bén virng cta cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
trén co so ra soat, danh gia ky, chén chinh, sép Xép lai mdt cach can ban; nang cao
tinh tu chu, tu chiu trdch nhi¢ém cua cac tap doan, téng cong ty, di doi voi hoan thién
co ché quan ly, tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat, 1am rd trach nhi¢m cua cac
co quan nha nudc va nguoi ding dau. Tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc
phai tap trung vao nhiing linh vyc kinh doanh chinh; thuc hién cong khai, minh bach
két qué hoat dong kinh doanh, bao cdo tai chinh va thyc hién ché do kiém toan bat
budc. Kién quyét tach biét chirc ning quan 1y hanh chinh nha nudc va chirc nang dai
dién chu s& hiru nha nudce tai doanh nghi€p theo quy dinh cua phap luat.

Hoan thién hé théng co ché, chinh sach nham khuyén khich, phat trién manh
cac loai hinh kinh té ngoai nha nudc. Tao méi trudng binh dang vé phap luat va trén
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thuc té gilta cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té; bao dam quyén binh
déng vé co hdi va mire do tiép can cua cac doanh nghiép ddi voi cac nguén luc, nhat
la dat dai, von tin dung dau tu. C6 co ché, chinh sach tao su phat trién c6 hiéu qua,
bén vitng cic doanh nghiép nho va vira; tao diéu kién phat trién da dang cac hinh
thire kinh té hop tac.

3. Trién khai kip thoi céc chinh sach bdo dam phuc g1 va an sinh xa hoi. Tap
trung giai quyét mot sd van dé xa hoi va moi trudng bire xuc.

Coi trong kiém tra, giam sat dé cac chinh sach phuc 191, an sinh xa hd1 da ban
hanh ap dung dung dbi twong thu huéng. Ban hanh chuin nghéo qudc gia méi, thyc
hién 16ng ghép cac chuong trinh giam nghéo. Tap trung cic bién phap giam nghéo
tai cac dia phuong, cac vung co ty I¢ hd ngheo va s6 ho can nghéo cao, bao ddm giam
nghéo, thoat nghéo bén viing.

C6 16 trinh va bién phap cu thé dé khac phuc tinh trang qua tai tai cac bénh vién
tuyén Trung wong va tinh, dac biét 1a cdc bénh vién chuyén khoa chira tri bénh hiém
nghéo; chu dong phat hién va xt 1y kip thoi, hiéu qua céc dich bénh. M& rong viéc
ap dung ché d6 luan phién can bd y té gitp tuyén dudi nang cao chat luong kham
chita bénh; ting cudng cong tac dan sb & co sd. Quan 1y chit ché chat lugng va viée
chap hanh phap luat trong hoat dong kham chira bénh tu nhan, thi truong thudc chira
bénh; tang kha ndng bdo dam an toan v¢ sinh thuc phﬁm; ap dung déng bd cac bién
phap phong, chdng nghién ma tiy, nhiém HIV.

Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién va trién khai thyc hién dung phéap luat va
chinh sach d6i voi nguoi co cong, cac ddi tugng chinh sach xa hoi.

Xay dung va thuc hién hé thong giai phap déng bo, hiru hiéu khic phuc tinh
trang bao luc, t€ nan xa hdi dang c6 xu huéng dién bién phtrc tap; thuc hién cac bi¢n
phap kién quyét giam tai nan giao théng.

Tang dau tu vao linh vuc mdi trudng, phong chéng 6 nhiém khong khi, nguén
nudc, bao vé moi truong sinh thai. Chu trong dau tu co s vat chit, trang thiét bi cho
cac co s& nghién ctru, du bao vé bién ddi khi hau; dau tu tuong xing cho viéc khéc
phuc hau qué va cong tac phong, chong thién tai. Kiém tra, thanh tra va xtr Iy nghiém
nhirng vi pham phap luat vé méi truong. Kién quyét khong cap phép cho cac du an
dau tu méi khong dap g yéu cau bao vé méi trudng.

4. Tang cudng cong tac dao tao ngudn nhan luc cé chit luong cao, dap ing yéu

cau phat trién kinh t€ - xa hoi trong giai doan mai.
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DP6i mdi va hoan thién chinh sach dao tao nguén nhan luc, chu trong dao tao
nghé nham ting cudng doi ngil lao dong c6 dao tao ca vé quy mo va chat lugng; gin
ddo tao v&i nhu cau sir dung nguén nhan luc; thuc hién lién két chit ché gitra cac co
5O str dung lao dong, co sé dao tao; phat trién hinh thirc dio tao thong qua hop dong
dao tao; diéu chinh co cdu dao tao phi hop vai dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi.
Trién khai xay dung va thyc hién chuong trinh phat trién ngudn nhén lyc chét lugng
cao, nang cao k¥ nang thuc hanh, niang luc sang tao dap ing yéu cau cuia cac nganh,
cac dia ban kinh té trong diém, quan tam dao tao nghé cho lao dong n6ng thon; thanh
nién hoan thanh nghia vu quan sy.

Coi trong gido duc toan di¢n, dac bict la gido duc trach nhiém cong dan, tang kha
ning thuc hanh cta hoc sinh. X4y dung vin héa trudng hoc; day nhanh tién do trién
khai chuong trinh kién ¢ hoa trudng, 16p hoc. Hoan thién va trién khai quy dinh cta
phap luat vé phat trién gido duc mam non. Ban hanh va ap dung dong bo cac chinh
sach nham tao chuyén bién manh mé& phat trién gido duc phd théng & ving dan toc
thiéu sd va mién ndi.

5. Cung cd tiém luc quéc phong, an ninh; m& rong quan hé ddi ngoai, chu dong
héi nhap qudc té.

Ul tién ngudn lyc cho bao dam, ting cudng tiém luc qudc phong, an ninh; thyuc
hién dong bd, c6 hiéu qua cac giai phap tao sirc manh tong hop bao vé vimg chic
doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh tho, dic biét 1 trén cac vung bién,
dao cuaa Viét Nam. Chu dong phat hién, ngan chdan moi &m muu chéng pha, gay bao
loan cua cac thé lyc thu dich, bao dam sy 6n dinh, gilt virng an ninh quéc gia va trat
tir an toan x4 hoi. Tang cuong cong tic quan 1y Nha nude vé qudc phong, an ninh,
két hop chit ché gitta phat trién kinh té - x3 hoi v6i bao dam qudc phong, an ninh,
nhat 1a trén céac dja ban trong diém, Khic phuc nhirng han ché trong hoat dong tu
phap; nang cao chét lwong va hiéu qua cong tac phong chong vi pham phap luat va
t6i pham, nhat 13 toi pham c6 to chirc; xtr 1y kién quyét hanh vi chdng nguoi thi hanh
cong vu. Thyc hién ¢ hiéu qua cac chuong trinh qudc gia vé phong, chong toi pham
ma tlly, budn ban phu nit, tré em; nang cao nang luc phong chay, chira chay, tim kiém
cuu ho, clru nan.

Sém stra d6i, bo sung quy dinh vé hop tac, dau tu, lién doanh tréng rirng c6 von
dau tu nudce ngoai thudc nhom linh vuce cd didu kién. Thu hoi Gidy chimg nhan dau
tu, lién doanh cac du an trong rimg c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tai cac khu
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vuc nhay cam vé qudc phong, an ninh; giao dét trong rimg tai cac khu vuc nay cho
nhan dan hodc cac don vi cia quan doi thuc hién dy an phat trién kinh té - xa hoi gén
v6i bao vé qubc phong, an ninh.

Mo rong quan hé ddi ngoai va ting cudng hop tac qudc té, tao moi trudng hoa
binh, 6n dinh va tranh tht cac ngudn luc tir bén ngoai dé phat trién va bao vé dat
nudc. Chua dong, tich cuc hoi nhap quéc té sau rong, hi¢u qua, thuc hién tdt cac cam
két qubc té. Phat huy vai trd va huy dong cac ngudn luc ciia cong dong nguoi Viét
Nam & nudc ngoai vé phat trién dat nudc.

6. Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh va phong, chong quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi.

Chi dao quyét liét hon chuong trinh céi céch thu tuc hanh chinh theo huéng tiép
tuc don gian hoéa thu tuc, déng thoi kiém soat chat ché nhirng thu tuc méi phat sinh,
vira tao diéu kién thuan loi nhét cho cong dan va doanh nghiép, vira bao dam yéu
cau nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong clia cac co quan quan Iy Nha nuéc. Tang
cuong ky luat hanh chinh, ky luat cong vu va dac biét 1a dé cao ché do trach nhiém
ca nhan, xtr Iy nghiém céac hanh vi vi pham phap luit.

Tiép tuc thuc hién thi diém khong to chirc Hoi dong nhan dan quan, huyén,
phudng theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 ciia Qudc hoi va Nghi
quyét s6 724/2009/UBTVQH12 ngay 16/01/2009 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi
cho dén khi Quéc hdi c6 Nghi quyét méi vé van dé nay.

Ra soat, diéu chinh quy dinh vé phan cip, phan cong quan 1y nha nudc giita
Trung wong va dia phuong, gitra cac B§ nganh, bao dam trong tirng linh vuc c6 co
quan chiu trach nhiém chinh, c¢6 su phan cong chu tri, phdi hop nhip nhang giita cac
co quan hitu quan. Nang cao nang lyc, hiéu qua kiém tra, thanh tra, gidm sat cta
co quan trung wong, nhat 1a trong céc linh vyc dat dai, khoang san, tai chinh, ngan
hang, dau tu cong, hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc. Bao dam tinh thong nhat,
thong sudt va hiéu luc, hiéu qua cta hé théng quan 1y hanh chinh nha nudc. Ap dung
ddng bd cac bién phap manh dé phong, chéng quan liéu, tham nhiing mot cach co
hiéu qua hon.

Thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua phap luat vé thuc hanh tiét kiém,
chbng lang phi. Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong, nang cao y thirc thyuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, tao thanh thoi quen, nép séng cia mdi cong dan va
ca cong dong.
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IV. TO CHUC THUC HIEN

Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao theo
churc nang, nhiém vy cia minh td chirc thuc hién dat hiéu qua cao Nghi quyét
ctia Qudc hoi.

Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua Qudc hdi, cac
Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sat viée thuc hién Nghi quyét nay.

Uy ban trung wong Mét tran TH quéc Viét Nam, céc to chirc thanh vién ctiia Mt
tran va cac to chirc xa hoi dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat gidm sat va
dong vién moi tang 16p nhan dan thuc hién t6t Nghi quyét ciia Qudc hoi.

Qudc hoi kéu goi dong bao, chién sy ca nudc va dong bao ta & nudc ngoai néu
cao tinh than thi dua yéu nudc, doan két, nd luc phém dAu, tan dung thoi co thuan 1o,
vuot qua kho khan, thach thie, thuc hién thang loi K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
nam 2011, tao co s vimng chéc cho viéc thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
5nam 2011 - 2015.

Nghi quyét nay da dwoc Quéc héi nwée Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam
khoa XII, ky hop thir tam thong qua ngay 08 thang 11 nam 2010./.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Phu Trong



